Ata da Audiéncia Pudblica para demonstragdo e avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais do Municipio de Guapimirim referente ao Terceiro
Quadrimestre de 2017, realizada no dia 27 de fevereiro de 2018.

As onze horas e dezessete minutos do dia vinte e sete de fevereiro de dois
mil e dezoito, na Sala de Reunides da sede do Poder Legislativo de
Guapimirim, realizou-se a Audiéncia Publica para demonstracdo e avaliagdo
do cumprimento das metas fiscais do Municipio referente ao Terceiro
Quadrimestres de 2017, consoante os termos do §4° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), regularmente
convocada por meio do aviso publicado no "site" oficial da Céamara
Municipal de Guapimirim (www.camaradeguapimirim.rj.gov.br) e no
quadro de avisos do mesmo 6rgdo. A Mesa foi composta pelos vereadores
Osvaldo Sao Pedro Pereira, que presidiu a reunido, e Nelcir do Amorim
Alves, pela Sr.* Lucimar Simas, Secretdaria Municipal de Fazenda, e pelo Sr.
Ernane Helio Dias, Subsecretario de Fazenda. Declarada aberta a audiéncia,
o Sr. Presidente passou a palavra ao Subsecretiario Ernane, que
cumprimentou a todos e explicou que a Audiéncia Publica tinha o objetivo
de cumprir o disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), referindo-se esta aos dados econdmicos do ano
2017; que as prestacdes de contas futuras serdo encaminhadas ao TCE-RJ
dentro do prazo legal de 60 dias de abertura da sessdo legislativa, e, logo
ap6s a andlise prévia do 6rgdo, serdo apresentadas a esta Casa para que oS
edis analisem e deliberem sobre as contas de 2017; que em 2017 houve um
panorama diferente de trabalho em termos de arrecadacdo fiscal; que o
Orcamento nao havia sido elaborado pelos atuais vereadores, mas que havia
vindo de 2016 para 2017, ao qual a atual gestdo municipal deu
cumprimento; que houve uma consideravel melhora dos indices da LRF,
mas que ndo fora atingido todo o seu contetddo e toda sua necessidade; que a
receita estimada para 2017, ajustada, ficou em cento e setenta e sete
milhdes, chegando-se a cento e setenta e um milhdes de arrecadagdo, ou
seja, 3,45% abaixo da meta fiscal estimada no or¢amento; que, na
apresentacdo do ano passado, o nuimero foi de 12% abaixo da receita
estimada para a receita arrecadada; que isso significava uma melhora no
escopo de arrecadagdo, contudo, insuficiente para atingir a arrecadacao de
acordo com a LRF; que houve, dentro da receita arrecadada, a parte do
FUNDERB, e algumas outras dedug¢des; que, desses recursos, nao se atingiu o
valor estimado nos proprios e se ultrapassou o dos royalties; que, talvez, a
parte dos royalties para 2018 ndo se repita; que os proprios ficaram dentro
da expectativa, os quais, no ano passado, ficaram 14% abaixo, do
arrecadado para o estimado, caindo, em 2017, para 6%; que havia urna
perda inflaciondria a ser considerada, mas que ndo havia sido incluida nos
nimeros reais apresentados; que o quadrimestre apresentou uma melhora
em todos os seus indices de arrecadagdo, crescendo, em relacao a 2016,
69%; que o IPTU foi recebido somente dentro do ultimo quadrimestre,
refletindo nesse aumento; que também houve acréscimos nos royalties e nas
vinculadas, tratando-se de repasses de final de ano que ocorrem



naturalmente no ultimo quadrimestre; que o IPTU teve um valor expressivo
porque foi arrecadado em wurna tunica cota no final do ano, sendo
apresentado, portanto, de uma forma irreal dentro dos quadrimestres; que,
por isso, 203% nao representavam a realidade de crescimento; que, com o
TAC, foi respeitado o valor de 2016 acrescido de corre¢cdo monetéria; que
houve uma queda no Imposto de Renda Retido da Fonte, que se deu entre a
evolucao salarial dos servidores e o que é retido das empresas na hora da
tomada do servi¢o, fazendo que esse numero varie; que o valor do IPTU
estd irreal e, neste ano, seria feito em parcelas, sendo diluido ao longo do
ano; que O imposto de renda iria variar de um quadrimestre para o outro, de
acordo com o movimento econdmico que se vai gerando; que o 1T131
cresceu, sendo esse crescimento real, assim como o do ISS; que o ICMS tem
uma variacdo, conforme Lei Complementar 63/90, dependendo da
arrecadacdo do Estado, da evolu¢do de toda a economia do mesmo e a
partilha do municipio, tendo um crescimento que reflete ao final de ano,
época de Natal, e, por isso, essa partilha flutua muito ao longo dos
exercicios; que, dentro das receitas préprias, houve um crescimento
considerado real pelo IPTU; que os royalties tiveram crescimento também,
mas nao representa, acontecendo o mesmo com as vinculadas, sendo, no
contexto geral, uma queda; que caiu a receita prépria daquilo que estava
orcado, do estimado para o arrecadado, como a arrecadacdo do FUNDEB,
que é repasse, ndo se tendo controle sobre ela; que houve urna queda na
receita liquida do municipio; que essas quedas reduziram, em relagdo ao ano
passado, razoavelmente bem, sendo na casa de dois digitos; que essas
quedas foram reduzidas gragas as politicas fiscais adotadas pelo governo no
ano passado e que estavam sendo adotadas para este ano, esperando-se,
dessa forma, para os préximos quadrimestres, uma evolu¢do, com uma
avaliacdo positiva; que a implementacdo de medidas que a Secretaria de
Fazenda estava adotando para evitar, principalmente, a evasdo fiscal, a
melhora do perfil da arrecadacdo, a melhora na implementacdo de
mecanismos que va trazer a arrecadacdo resultados mais consistentes, com
politicas novas que foram implementadas, como a implantagdo da COSIP, a
mudang¢a na metodologia da cobranca da taxa de lixo, para fazer jus aquilo
que o municipio desembolsa, mudando, assim, o escopo da arrecadacio para
2018, com reflexos positivos para os proximos dois ou trés anos, quando a
economia se consolidar; que o pais passa por uma mudanca muito dificil,
buscando-se para o municipio uma evolug¢io consistente; que, basicamente,
a tendéncia € reduzir essas margens de perdas e passar para as margens de
crescimento econdmico; que essa era uma pequena reflexdo sua dentro do
cendrio do pais, e dentro daquilo que os préprios cientistas politicos ja
falavam da nossa vida atual, pois achou pertinente falar isso na
apresentacdo, ja que o municipio estava melhorando e, a seu ver, ainda tinha
muito que melhorar; que Thomas Hobbes, em seu livro O Leviata, diz que
"o homem € o lobo do homem"; que Rousseau, na Revolucdo Francesa,
disse que "o homem nasce bom, mas a sociedade o corrompe"; que Voltaire
quis contrapor Rousseau dizendo que "o homem é bom, mas a sociedade
muda"; que, se para viver em sociedade, o homem deve se moldar ao



sistema posto, logo, quem muda é o homem, e a sociedade apenas segue a
representacdo da vontade humana; que Schopenhauer diz em uma de suas
obras que a sociedade € uma obra brilhante do homem; que isso era o que
ele tinha a apresentar, procurando ser o mais sintético possivel, atendendo a
LRF e dando transparéncia aquilo que a Secretaria de Fazenda estava
fazendo, procurando evoluir dentro da gestdo do Prefeito Zelito, trazendo
aquilo que € mais sé6lido e consistente, pois ndo adianta montar um projeto
de trabalho de um 6rgao técnico, como € a Fazenda, baseado em premissas
falsas, mas, sim, fazer um crescimento consistente a longo prazo, atendendo
a sociedade, passando, neste ano, por um processo longo de
recadastramento, com uma planta genérica de valores nova; que, com isso,
acreditava que haveria uma melhora nesse escopo, nesse perfil, trabalhando
ao longo do ano para que a apresentacdo do préximo quadrimestre ja reflita
um pouco da realidade de 2018, evoluindo ao longo do ano até chegar ao
ano seguinte apresentando um quadrimestre final com numeros mais
sauddveis e mais consistentes para o municipio e para a sociedade de
Guapimirim. Com a palavra, o ver. Nelcir perguntou ao Subsecretério se
havia alguma previsdo de crescimento para este ano. O Sr. Ernane
esclareceu que toda previsdo tem que ter uma consisténcia; que se tem que
tirar a inflacdo desse crescimento, acreditando ele que, neste ano, havia a
possibilidade de crescer em torno de 10% de ganho real, que, dentro do
orcamento, € aquilo que se pretende atingir, cumprindo a LRF; que, se
olharmos para o orcamento, houve uma perda em torno de seis milhdes de
reais, de cento e setenta e sete milhdes para cento e setenta e um milhdes;
que o orcamento que esta Casa aprovou no ano passado ¢ mais bem
elaborado, com uma mudanca na forma de escopo; que, com a
implementacio das politicas que estdo sendo adotadas, acredita-se que seria
possivel cumprir a LRF, mais a inflacdo, havendo um ganho real em torno
de 10%, dependendo da ajuda da economia e da melhora do perfil
econdmico do pais; que, ainda, € necessdrio encontrar uma solucao para os
royalties, que impactam diretamente na arrecadacdo; que ha um problema a
ser discutido com relagdo aos repasses governamentais, podendo dar certo
ou ndo; que, com relagdo aos proprios, acredita em crescimento de 10°A);
que, em termos de transferéncias intergovernamentais, ele ndo teria como
responder no momento, até que se tenha uma solucdo definitiva dessa
situacdo. Com a palavra, o ver. Osvaldo acrescentou que havia um
agravante neste ano: as eleicdes, o que criaria, a seu ver, mais dificuldades
para o crescimento, pois, enquanto o pais ndo se estabilizar, os municipios
sofrerdo. Quanto aos royalties, comentou que Guapimirim, neste mes,
deixou de arrecadd-lo, sendo um problema constante ao qual o municipio
teria que se adequar, gerando receita propria, de modo a ndo sofrer mais
como no passado. Disse, ainda, entender que esse era um tema dificil, pois
impactava diretamente no bolso do municipe, mas que € necessario elaborar
um plano para que o municipio comece a ter outro tipo de receita, sem ficar
somente na dependéncia dos royalties. O edil declarou acreditar que este
ano ainda seria de dificuldades devido ao periodo de elei¢do, tendo em vista
as trocas de governos, mas que nio se podia perder as esperancas. Apds,



agradeceu ao Subsecretdrio pela apresentacdo, e lamentou a pouca
participacdo da populacdo nessas audi€ncias para acompanhar e cobrar
corretamente, ja que, geralmente, as pessoas acabam se baseando em
informac¢des do Facebook, onde eram plantadas noticias falsas para se
derrubar governos, lideres, e até para causar guerras. Por fim, afirmou que
;empre poderiam contar com esta Casa de Leis, pois os nove vereadores
estavam imbuidos naquilo que fosse melhor para o municipio. Com a
palavra, a Sr.* Lucimar Simas, Secretiria Municipal de Fazenda,
cumprimentou a todos e ratificou que o pais e todos os municipios vinham
passando por um momento muito dificil, e afirmou que os municipios que se
prepararam e elaboraram sua legislagdo visando ao seu recurso préprio
sofreram um impacto muito menor, como Niterdi, por exemplo, o que &
resultado de uma boa gestdo. Disse, ainda, que Guapimirim deveria comegar
a olhar também para seus recursos proprios como prioridade, e agradeceu a
esta Casa por ter abragado esta causa junto a Fazenda Municipal, aprovando
as matérias pertinentes enviadas pelo Executivo, permitindo, dessa forma,
que se comegasse a ver um grande progresso, que, provavelmente, levara de
quatro a doze anos para ser totalmente alcancado, mas que precisava ser
iniciado. Com a palavra, o Subsecretirio Ernane ressaltou que, dentro
desse cendrio que estava se pensando na Secretaria de Fazenda, estava
excluido o viés politico; que governar municipio € diferente de outros
orgdos; que hd duas elei¢des que impactam a gestdo da vida do cotidiano: a
eleicio majoritdria no meio, e eleicdo, ou reeleicdo, no final do ano; que,
para a Secretaria de Fazenda, que procura tracar um caminho técnico, nao se
pensa daqui a seis meses ou um ano, pois isso, fatalmente, daria errado,
sendo o projeto, sempre, de quatro, oito ou doze anos, com resultado pratico
em vinte anos; que a mudanca na legislacdo, que esta Casa, sabiamente,
votou, terd resultados em longo prazo; que, quando se desenha esse
crescimento, exclui-se o viés politico, pois este pode ser tanto bom quanto
ruim. dependendo de quem vai se apresentar no cendrio em cada esfera, o
que influencia nas decisOes de empresdrios e investidores, como, hoje,
podiamos ver a expectativa de o COMPER]J voltar a funcionar, trazendo um
retorno indireto para a economia local, refletindo na arrecadacdo do
municipio; que todo esse cendrio € pensado, ndo se trabalhando somente
nimero por nimero e arrecadagdo por arrecadagdo. Nao havendo mais que
quisesse fazer uso da palavra e concluida a apresentacdo, o Sr. Presidente
encerrou a audiéncia publica quando eram onze horas e trinta e sete
minutos. Nada mais tendo a registrar, eu, Vereador Osvaldo Sao Pedro
Pereira, , mandei lavrar a presente Ata, que vai assinada
por mim, pelo vereador Nelcir do Amorim Alves, pela Sr.* Lucimar Simas,
Secretaria Municipal de Fazenda, e pelo Sr. Ernane Helio Dias,
Subsecretario Municipal de Fazenda.




